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I. INTRODUCCION

Con fecha 7 de julio del 2005 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Obras Pablicas
y Servicios relacionados con las mismas, que deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en lo
relativo a las disposiciones en materia de obra publica. Este ordenamiento, en el penultimo parrafo
de su articulo 1, establece la obligacién de los 6rganos de gobierno de las entidades de emitir, bajo
su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y
lineamientos en las materias a que se refiere este articulo.

Lo anterior es congruente con las disposiciones contenidas en los articulos 11 y 58 fraccién VIl de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y el 28 del Reglamento de la misma, toda vez que dichos
preceptos legales otorgan a las entidades del gobierno federal, autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus programas. Asimismo, dicho
ordenamiento facuita a sus o6rganos de gobierno a aprobar de acuerdo con la ley aplicable, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, o acuerdos que deban
celebrar con terceros en obras publicas, entre otras.

El articulo 3 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y servicios relacionados con las mismas,
reformado y adicionado el 29 de noviembre del 2006, establece de manera detallada los aspectos
que deben contener las citadas disposiciones normativas, mismos que a continuacién se desarrollan
en forma detallada.

Este instrumento contiene las politicas y los criterios generales que se deben aplicar a la planeacion,
programacion, ejecuciéon y contratacion de obras publicas, asi como las directrices de simplificacién
administrativa, que deben considerarse en la gestion de la obra publica.

Igualmente se fijan las directrices para determinar la forma y términos en que deben llevarse a cabo
las acciones de planeacion, programacion, presupuestacion, requisitos y formas, estableciendo que el
control y la verificacion se realicen simultdneamente a la operacion, a fin de reducir los tiempos de
gestion y tramite, con excepcion a los casos de urgencia, por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Por lo que se refiere a la ejecuciéon de obras y servicios relacionados con las mismas, se reitera y
fortalece el principio constitucional, consignado en el articulo 134 de la carta magna, relativo a que la
adjudicacion de contratos debe realizarse buscando las condiciones mas convenientes para los
intereses del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Asimismo con el objeto de dar mayor transparencia al manejo de la obra publica y simultaneamente
inhibir incumplimientos y en consecuencia, optimizar resultados, se determina la aplicaciéon de
penalidades, cuya reconsideracion so6lo podra llevarse a cabo previa justificacion técnica, juridica y
administrativa, soportada mediante dictamen documental.

.- OBJETIVO

Proporcionar los criterios uniformes que permitan desarrollar una adecuada planeacion, programacion
y presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de los trabajos de esta materia, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, su Reglamento y
demas normatividad vigente aplicable.
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Ili. DEFINICIONES
Para los efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos se entendera por:
INSTITUTO (IMPI): Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

DA: Direccién Divisional de Administracion, Area responsable de instrumentar los procesos de
licitacidn e invitacion, asi como integrar documentalmente las adjudicaciones.

AREAS SOLICITANTES: Son las responsables de especificar las necesidades para resolver un
problema determinado. Estas areas deberan coordinarse y asesorarse conjuntamente con la
Coordinacion de Proyectos Especiales (Residencia de Obras) y Coordinacion de Planeacion
Estratégica, a fin de atender, el problema especifico a resolver o el objetivo por alcanzar, el
diagnostico respecto dicho problema u objetivo, la necesidad del proyecto, los componentes del
mismo, las posibles alternativas de solucion, los beneficios esperados con el proyecto, cuantitativos y
cualitativos.

PLANEACION: LA COORDINACION DE PLANEACION ESTRATEGICA.

Planeacion integra la aportacion del area solicitante, asi como los elementos técnicos, de costos y de
alternativas de solucién evaluadas, aportados por la Residencia de Obras, en un documento que
muestre, la necesidad del proyecto, el diagnéstico del problema a resolver, las alternativas de
solucién evaluadas y las razones cuantitativas y cualitativas de porqué se determina realizar el
proyecto, los beneficios del proyecto y si aplica su cuantificacion. Dicho documento se remite a la
Unidad de Inversiones de la SHCP para su registro en cartera.

SRMSG: SUBDIRECCION DIVISIONAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES

DAJ: DIRECCION DIVISIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Intervenir y representar al Instituto en todos los actos juridicos en los que sea parte y autorizar a los
servidores publicos adscritos a ésta para representarlo ante diversas autoridades; asi como formular,
revisar y dictaminar en su aspecto juridico, los convenios y contratos que deba suscribir el Instituto,
asi como ejercer su resguardo y custodia.

COORDINACION DE PROYECTOS ESPECIALES

Colaborar con la Direccién Divisional de Administraciéon en los procesos de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, en el ambito de planeacion, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacién, gasto, ejecucidn, control de las obras, recepcion e integracién documental;

RESIDENTE DE OBRA: Es el titular de la Coordinacion de Proyectos Especiales, nombrado por el
titular de la entidad, y representante del IMPI ante el contratista para cumplir con los términos y
condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado con la supervision, vigilancia, control y
revision, incluyendo la aprobacién de las estimaciones de obras publicas a cargo del IMPI, ejecucion
de los trabajos, su avance fisico y financiero y de los adeudos derivados de los propios contratos de
obras y que se encuentren a cargo de los contratistas, la cual en caso de ser necesario podra ser
auxiliado en sus funciones por empresas o consultores especialistas en la materia , en virtud de que
en el IMPI no existe el area ni el personal con el perfil idoneo para el desarrollo de dichas funciones.

Asimismo, es la unidad responsable de realizar los estudios, proyectos, presupuestos, asi como los
trabajos para la elaboracion de los dictamines sobre la o las adjudicaciones, la supervisién,
administracion, control de obras y la recepciéon de los trabajos de obra publica y los servicios
relacionados con las mismas.

CONTRATISTA: Persona fisica o moral que celebra el contrato de obra publica o servicios
relacionados con las mismas.
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COMPRANET: Sistema electronico de contrataciones gubernamentales de la SFP.
DOF: Diario Oficial de la Federacién
LEY: Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

LICITANTE: Persona Fisica o Moral que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o
invitacién a cuando menos tres personas.

OIC: Organo Interno de Control en el IMP!.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

REGLAMENTO: Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRMS-03-S: SOLICITUD DE OBRAS O SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS:
Se refiere al documento escrito por el que se plantea el requerimiento de una obra o servicio
relacionados con la misma.

TRATADOS: Los definidos como tales en ia fraccion V del articulo 2 de la Ley;

OBRAS: Se consideran Obras Publicas los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos los enunciados en el articulo 3 de la Ley.

SERVICIOS RELACIONADOS: Se consideran como Servicios relacionados con las Obras
Publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que
se vinculen con las acciones que regula la Ley.  La direccién supervision de la ejecucion de las
obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con las
obras publicas los conceptos sefialados en el articulo 4 de la Ley.

CONVOCANTE: El area debidamente registrada y autorizada por la SFP para convocar y adjudicar
contratos de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas.

AREA USUARIA DEL IMPI: Es el area que hara uso de las instalaciones sujetas a los trabajos o
servicios efectuados por la contratista y que por naturaleza propia podran detectar y reportar
cualquier tipo de defecto o vicio oculto de los mismo trabajos.

SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION: Es el representante del contratista ante el IMP! para
cumplir con los términos y condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado con la ejecucién de
los trabajos;

BITACORA: Es el instrumento técnico de control de los trabajos, el cual servira de medio de
comunicacion convencional entre las partes que firman el contrato y estard vigente durante el
desarrollo de los trabajos, en el que deberan referirse a asuntos importantes que se desarrollen
durante la ejecucion de las obras y servicios;
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ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION: Es el conjunto de condiciones generales
que el IMPI tiene establecidas para la ejecucion de obras, incluyendo las que deben aplicarse para la
realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y
supervision, que comprenden la forma de medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo;

ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE CONSTRUCCION: Es el conjunto de requisitos exigidos
por el IMPI para la realizacion de cada obra, mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las
especificaciones generales;

NORMAS DE CALIDAD: Son los requisitos minimos que, conforme a las especificaciones generales
y particulares de construccion, que el Residente de Obra establece para asegurar que los materiales
y equipos de instalacion permanente que se utilizan en cada obra, sean los dptimos;

ESTIMACION: Es la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando los precios
unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En contratos a precio alzado, es la
valuacién de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance vy al
periodo del programa de ejecucién. Asimismo, es el documento en el que se consignan las
valuaciones mencionadas, para efecto de su pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los
anticipos, los ajustes de costos y las retenciones econémicas por penalizaciones y otras derivadas de
la Leyes aplicables.

PROYECTO ARQUITECTONICO: Es el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio funcional
de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre
otfros, y

PROYECTO DE INGENIERIA: Es el que comprende los planos constructivos, memorias de calculo y
descriptivas, especificaciones generales aplicables y particulares que permitan llevar a cabo una obra
civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad.

CONTRATO: Documento mediante el cual se formaliza entre el contratista y el IMP! la adjudicacion

de una obra o servicio relacionado con la misma; y que para efectos de este documento, se refiere
también a las Ordenes de Trabajo.
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IV. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracién Puablica Federal.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Planeacién.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionada con las Mismas.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda.
Cadigo Civil Federal.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tratados de Libre Comercio signados por México con otras Naciones.
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V.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE OBRAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

La DA a mas tardar la uitima semana del mes de julio de cada ano, solicitara a la Residencia de
Obras sus programas de obra y servicios relacionados con las mismas, los cuales deberan
formularse conjuntamente con las areas solicitantes, tomando en cuenta sus necesidades,
esquemas de trabajo; sus proyectos de presupuesto; los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo que sean aplicables a su area; los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como las medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria en la administracion publica federal, para
cada ejercicio; los criterios de modernizacién y desarrollo administrativo, la descentralizacion de
funciones, sujetandose en su caso a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y demas disposiciones aplicables en apego a lo sefialado en el articulo 7 de la
Ley.

Para la formulacion de proyectos de obra la DA tomara en cuenta lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley, por lo que a través de la SRMSG verificara la documentacion de sus archivos en
cuanto a contrataciones de trabajos de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones;
considerando también la disponibilidad de personal para la realizacion de éstos, las
restricciones en materia de comunicacién social, las medidas de ahorro, racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal asi como constatar que en los archivos de EL INSTITUTO
o en los de la Coordinadora de Sector no existan trabajos iguales o similares con el fin de evitar
su contratacién.

La erogacion para la contratacién de servicios de consuitorias, asesorias, estudios e
investigaciones, ademas de cumplir con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley, requerira de la
autorizacion indelegable del titular del INSTITUTO, asi como del dictamen del area respectiva,
de que no cuenta con personal capacitado o disponible para su realizacién.

La DA a través de Subdireccién Divisional de Finanzas y Presupuesto, durante el mes de
septiembre de cada ejercicio fiscal, llevara a cabo las gestiones necesarias ante la SHCP, a
efecto de que con fundamento en lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, solicite autorizacién para celebrar contratos cuya vigencia exceda de un ejercicio
presupuestal o convocar sin contar con autorizacion presupuestal para contratar los servicios u
obras considerados basicos e ininterrumpidos. Excepto los casos en que la ampliacion hasta
del 25% no rebase el primer trimestre del siguiente ejercicio fiscal en cuyo caso no se requerira
la autorizacion de la Secretaria, pero el pago, quedara sujeto a la disponibilidad presupuestal
de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley.

De conformidad al articulo 22 de la Ley, se debera poner a disposicion de los interesados, a
través de la pagina en Internet del Instituto a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, su
programa anual estimado de las obra publicas y servicios relacionados con las mismas del
siguiente ejercicio, con excepcién de aquella informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De acuerdo al calendario de sesiones del Comité, en el mes de marzo de cada aiio, la DA
presentara, para su revision, el Programa Anual de Obras Publicas, elaborado por la
Residencia de Obras, el cual considerara lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley; asimismo
para efectos informativos, enviard un ejemplar por los medios establecidos a la SE, a mas
tardar el 31 de marzo para que se ponga a consideraciéon de los interesados; y proporcionara
copia de dicho programa al OIC en el IMPI.
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Vi COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

EL INSTITUTO contara con un Comité que se regira por lo establecido en los articulos 25 de la
Ley y 14 y 17 del Reglamento, teniendo la facultad de proponer las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Obra Publica y Servicios relacionados con las mismas, vigilando
que se encuentren actualizadas para que exista congruencia con la normatividad vigente en la
materia, debiendo informar al Director General cuando los cambios requieran de su
autorizacion y de la Junta de Gobierno.

La informacion y documentacion que se someta a la consideracion del Comité seran de la
exclusiva responsabilidad de la Residencia de Obras, como responsable de la ejecucion, por lo
gue deberé constar por escrito y ser firmado por su titular, acreditando su fundamento legal y
motivos, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
estado.

Las actividades del Comité se llevaran a cabo en apego a lo establecido en el Manual de
Integracion y funcionamiento del mismo.

VIl. DISPOSICIONES GENERALES.

La DA con fundamento en las fracciones Xl y Xl del articulo 23 del Estatuto Organico del
INSTITUTO, en la Ley y su Reglamento, realizara la contratacién de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como administraciéon los bienes, apoyandose en la
Residencia de Obras, quien sera responsable de lo sefialado en el Reglamento de la Ley.

Las obras y servicios se adjudicaran por regla general a través de licitacion pablica, mediante
convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, y sélo en
casos excepcionales previstos en la Ley y de acuerdo a los montos de actuacién establecidos
en el PEF, a través de invitacién a cuando menos tres personas o por adjudicacién directa, o
bien, si el servicio y obra se encuadra en el supuesto de excepcion, que se describe en este
documento.

Para la contratacion de obras y servicios relacionados con las mismas, la Residencia de Obras
atendiendo a sus metas y objetivos establecidos en sus programas de trabajo y al presupuesto
asignado presentara en el formato denominados SRM-03-S (solicitud de servicio), mismo que
debera contener la descripcién de la obra o servicio, con la firma del Residente de Obras, sin
llenar {a columna de partida presupuestal, y presentarlos ante la SRMSG en un horario de
lunes a viernes de 9:00 a 16:00 horas para seleccionar el procedimiento de contratacién que
corresponda.

La Residencia de Obras por las caracteristicas especificas de la obra o servicios relacionados
con las mismas, aportara la documentacion e informacién técnica del servicio u obra a contratar
(Bases de Licitacion, Catalogos de Conceptos o Términos de Referencia), indicando en los
formatos de solicitud descritos los importes presupuestados.

Asimismo, la Residencia de Obras, en caso de convenir la celebracién de contratos

plurianuales de obras publicas, debera apegarse a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debiendo considerar lo siguiente:
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